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Matensz Morawiecki
7es Rady Ministréw

Dotyczy: baza danych o produktach j opakowaniach oraz o gospodarce odpadami
(BDOy;

Szanowny Panie Premierze,

W zwigzku zaplanowanym na | stycznia 2020 r. uruchomicniem kolejnych moduléw
systemu bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO) tj.
modulu  ewidencjj i sprawozdawczodci, w  imieniu Zwigzku Pracodawcéw Gospodarki
Odpadami — skupiajacych matych i $rednich, rodzinnych i rodzimych przedsigbiorcéw 7z

branzy gospodarki odpadami, przekazuje wniosck o ustanowienie 12 - miesiecznego okresu

wdrozeniowego ( testowepo), w czasie ktdrego dopuszezone zostanie réwnolegte prowadzenie

ewidenciji oraz, sprawozdawczodci w dotychczasowej formie, za$ system elektroniczny w

okresie testowym bedzie dopuszczal generowanie zbiorczych ( miesiecznych) kart przekazania

odpadéw.,

Aktualny stan prac nad wdrozeniem systemu pozwala twicrdzic, ze uruchomienie modutéw w

zaplanowanym terminie Jest niewykonalne. Na niespetna 60 dni przed terminem wejScia w
zycie bardzo istotnych, wreez rewolucyjnych, zmian przedsi¢biorcy nic wiedzg jak w
praktyce bedzie wygladato prowadzenie ewidencji odpadéw. Z, informacji udostepnionych
przez Instytut Ochrony Srodowiska Panstwowy Instytut Badawczy wynika, 7e wykonanie
jakiejkolwiek czynnodci w zakresic odpadéw (transport, przekazanie, odbidr) bedzice
wymagato rejestraci, dokonania zgloszenia oraz wygenerowania odpowiedniego dokumentu,

Brak czasu na przetestowanie narzedzi, brak wiedzy i jakiejkolwick praktyki po stronic
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przedsigbiorcow bedzie skutkowac catkowitym paralizem prowadzonej dziatalnodci 7 dniem I
stycznia 2020 r.

Przedsigbiorcy dziataja w ramach swoich srodowisk informatycznych korzystajg ze
specjalistycznych programéw (np. ksiggowe, rozliczeniowe, logistyki transportu itp.), kt6re
beda musiaty zostac zintegrowane 7 nowymi modutami BDO. Modut Integracyjny w wersji
umozliwiajgce; rozpoczecie prac w naszych przedsigbiorstwach majgcych na celu integracje
Oprogramowania zewngtrznego z systemem BDO zostat udostepniony z poczatkiem grudnia
br., Oznacza to, 7e zintegrowanice systeméw na dzien 1 stycznia 2020 r. pie bedzie w ogéle
mozliwe.

Mimo odbytych w ostatnich tygodniach szkole, wicloletniego doswiadczenia w branzy
wcigz mamy ogrom pytan, na kiére nie znamy odpowiedzi, mimo, ze system ma zaczgd
dziataé juz za 3 tygodnie. W zalgczeniu lista pytan i problemdéw szezegotowych, ktére stale

zadawane przez przedsi¢biorcéw, a brak jest na nie odpowiedzi.

Szanowny Panic Premicrze!

Mamy petng $wiadomosé, 7e clektronizacja obrotu odpadami jest nieunikniona i potrzebna.
Wiemy, Ze sprawnie funkcjonujaca BDO bedzie skutecznym narzedziem w walce z
patologiami na rynku gospodarki odpadami. Zmiany systemowe musza zatem nastgpic.
Jakkolwiek nalezy je wprowadza¢ w sposob  zdecydowany i energiczny, to jednak nic
pochopny. Konieczne jest rzetelne przygotowanie si¢ do zmian, ktére zapobiegnie chaosowi,
ale tez w terminie, ktéry nie bedzic w rzeczywistosci odkfadat wprowadzenia modutow
elektronicznych ad acta.

Dlatego zwracamy sie do Pana Premicra 7 postulatern podijecia pilnej _inicjatywy

ustawodawcze na rzecz, zmian w ustawie o odpadach, ktére umozliwig. wprowadzenie 12-

micsiecznego  okresu przejsciowego, w kiorym jednoczesnie funkcjonowaé  bedzie

dotychczasowy system ewidencii i sprawozdawczosci wraz_z_uruchomieniem testowego

systemu_elektronicznego. W okresie roku moglby by¢ on dopracowywany, przedsiebiorcy
zapoznajac si¢ 7 jego funkcjonalnogciy mogliby zglaszaé uwagi, kidre pozwoly udoskonalié

produkt. Termin | roku wydaje si¢ by¢ w tym zakresie racjonalny. Z jednej strony Jjest na tyle
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dtugi, by zapewni¢ skuteczne wdrozenie systemu, z drugicj nie odktada zanadto w czasie

nieuniknionych i koniecznych zmian.

Nalezy podkresli¢, se sprawa jest pilna, gdys, bey niezwlocznej_interwenciji Ustawodawcy,

system bedzie musiat rozpoczac_funkcjonowanie od I stycznia 2020 r. Bedzie to jednak

Jedynie teoretyczne (cho¢ obwarowane karami za nieprzestrzeganic wymagan) dziatanic
systemu, ktéry w praktyce dziataé nie bedzie, gdyz jest to obiektywnie niemozliwe.

Szanowny Panie Premierze,

bardzo prosimy o Pana pilna interwencie w tej sprawie. Wierzymy, ze zapobiegnie ona

chaosowi w_gospodarce odpadami, kiéry nastapi z dniem | stycznia 2020 roku. Wiemy, ze

4

Ow_chaos obok juz istniejgcego  wzrostu kosztow i cen ustug dla mieszkaticow moze

spowodowaé eskalacje niezadowolenia spolecznego. Mozna jeszeze temu zapobiec.

Jako przedsichiorcy dziatajacy w  wiely przypadkach na rodzimym rynku  sospodarki

odpadami _od _ponad  éwieré wieku _zapewniamy, e systematycznie i rozwaznie

wprowadzanych zmian nie boimy sic i przyjmujemy jc z zadowoleniem. Tak jest tez W

przypadku BDO, Musimy mie¢  jednak 8Zans¢ na rcalne zapoznanie si¢ 7z nim i

Implementowanie zmian, kiére ze soba_niesie do naszych przedsiebiorstw, Ustanowienie

okresu testowego nic jest prakiykg nowg, z powodzeniem byto praktykowane przy
wprowadzaniu  jednolitego pliku kontrolnego VAT, choé BDO jest system bardziej
skomplikowanym niz JPK gdyz w przypadku BDO Istnicje koniecznogé generowania setek
lub tysiecy operacji dziennie. Wierzymy zatem, 7e w przypadku BDO réwniey bedzie

mozliwe wprowadzenie okresuy testowego. Bardzo prosimy o zrozumienie i pomoc.

Z wyrazami szacunky,

Przewodnicracy ZPGO
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W zalgczeniu:

Lista pytai/nierozwigzanych probleméw w dziataniu BDO;

Do wiadomosci:

1) Szanowna Pani
Jadwiga Emilewicz,
Minister Rozwoju

2) Szanowny Pan
Michat Kurtyka
Minister Klimatu

3) Szanowny Pan
Adam Abramowicy '
Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcw
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LISTA PYTAN’/NIEROZWIAZANYCH PROBLEMOW W DZIAELANIU BDO;

1.

Przy zaktadaniu e-Kpo wytworca odpadow (bedacy klientem odbierajgcego) nie ma
moZzliwosci wyboru konkretnych kodéw odpadow przypisanych do miejsc prowadzenia

Bardzo péine udostepnienie API — koniecznosc¢ integracji systeméw uzywanych w firmie — np.
system do rejestracji zgtoszeri Wymaga czasu na przygotowanie odpowiednich modutéw i ich
przetestowanie.
Brak petnej funkcjonalnoéci BDO w wersji testowej. Nie dziata modut nadawania uprawnien
poszczegolnym  uzytkownikom firmy, co powoduje limitowanie mozliwoéci testowania
funkcjonowania bazy np. z poziomu pracownikow biura obstugi klienta, wagowych,
dyspozytoréw, magazynierow, pracownikéw klasyfikujgcych przyjete odpady (nie
administratoréow konta, osoby te nie beda logowac sie za pomocy profilu zaufanego).
Wytwércy  odpadow (klienci odbierajgcych) informujg o opdZnieniach  Urzedéw
Marszatkowskich w realizacji wnioskéw o wpis do BDO, wprowadzaniu danych
aktualizacyjnych:
® howe miejsca prowadzenia dziatalnodci — bez aktualnych danych wytwérca (klient
odbierajgcego) nie moze zgtosi¢ odbioru odpadéw,
e zaktadanie numery rejestrowego — wytwérca w ogoéle nie moze zgtaszaé odbiory
odpaddw na ewidencji,
® generowanie nowego hasta do BDO na wniosek - wytworcy odpadu  (klienci
odbierajacych) nie byli Swiadomi, ze brak logowania w systemie po otrzymaniu loginu i
hasta spowoduje zablokowanie konta i koniecznoéc oczekiwania na nowe hasto po
zfozeniu wniosku o nadanie nowego hasta (klienci informuja, ze trwa to ponad 30 dni,
brak mozliwosci zakladania e-KPO i realizacji ustugi po 1 stycznia 2020 r.
Wytworey odpadéw (klienci odbierajgcych) informujg o bfedach merytorycznych we wpisach
do BDO, np. numer ulicy, btedne kody odpadéw , nie byli Swiadomi, ze w przypadku
oczywistej omytki urzednika muszg ztozy¢ wniosek aktualizacyjny i oczekiwaé na realizacje
minimum 30 dni.
Zakres danych podawanych w e-KPQ przez wytworce odpadu (bedacego klientem
odbierajgcego):
® humer rejestracyjny pojazdu, ktéry przyjezdza po odpady ~dodatkowe utrudnienie
dla klienta i ustugodawcy. Na etapie zakladania e-KPO klient nie wie jaki samochadd
przyjedzie po odpady. Ktopoty logistyczne, np. w przypadku awarii, koniecznoéci
szybkich odbioréw odpaddw;.
® Masa odpadu ~ klienci nie wiedzg jak oszacowaé mase odpadu w kontenerach — gruz,
drewno, prasokontenerach (odpady surowcowe), ile jest odpadéw w matym
pojemniku na odpady z dziatalnoéci gospodarczej. Generuje to dodatkowa prace po
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stronie klienta i ustugodawcy ~ szacowanie mas i ich korygowanie na mase
rzeczywisty.

® Kody odpadu — czes¢ klientow ma problem z przyporzadkowaniem odpadu do
konkretnego kodu, brak intuicyjnego podpowiadania w systemie BDO,

*  Wygenerowanie potwierdzenia e-KpoO przez klienta w BDO w wersji testowej

bfad poniewaz klienci automatycznie generujg potwierdzenia realizacji ustugi co
odbierajgcym limituje mozliwoéci korekty.

*  Widok miejsc prowadzenia dziatalnosci ustugodawcy — przedsiebiorca odbierajgcy i
zagospodarowujacy moze posiadac kilka miejsc prowadzenia dziatalnoécj — wszystkie
pod tym samym adresem, Skad klient ma wiedzie¢, dla ktérego z miejsc zatozy¢ e-
KPO (dodatkowe obcigzenie dla klienta, ktéry musi sprawdzac dane, ktore dotychczas
hie byty dla niego istotne)?

7. Pojazd ($mieciarka) odbiera odpady niekomunalne (np. opakowania 7 papieru 15 01 01

pozamyka wszystkie otwarte do tego kursu KPO? Co ma zrobi¢ przejmujgcy odpady, skoro
nie ma w BDO wystawionej jednej KPO na wage, ktora jest na kwicie wagowym?
Pojazd  ($mieciarka) odbiera opakowania z papieru 15 01 01 pochodzgce z dziatalnodci

si¢ to w gminie, w ktérej nieruchomodci niezamieszkate nie 53 W systemie gminnym
gospodarowania odpadami). Przekazujacy odpady niekomunalne wygenerowali KPQ,
Wpisujac szacunkowg wage przekazywanych odpadéw . Przekazujgcy odpady komunalne nie
generujg KPO, wigc podmiot odbierajgcy odpady, czyli w tym przypadku »przekazujgcy
odpady komunalne” sam wygenerowat KPOK. Po odebraniu odpadéw i wysypaniu ich w

odpady, skoro nie ma w BDO wystawionej jednej KPO na wage, ktdra jest na kwicie
wagowym?

Pojazd ($mieciarka) odbiera jednym kursem rézne odpady niekomunalne pochodzace z
dziatalnosci gospodarczej (réine — tzn. o roznych kodach; odpady trafiajg do instalacji
przetwarzajacej je w jednym procesie technologicznym) od kilkudziesieciu podmiotow
przekazujgcych odpady. Kazdy z nich wygenerowat KPO, wpisujac szacunkowg wage
przekazywanych odpadéw. Po odebraniu odpadéw | wysypaniu ich w instalacji,
transportujacy odpady otrzymuje jeden kwit wagowy od przejmujgcego odpady. Przejmujacy
nie jest w stanie potwierdzi¢ wag wpisanych na wszystkich wystawionych KPO. Co dalej? Kto
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10.

11.

pozamyka wszystkie otwarte do tego kursu KPO? Co ma zrobié Przejmujacy odpady, skoro
nie ma w BDO wystawionej KPO na wage, ktdra jest na kwicie wagowym?

Pojazd (Smieciarka) odbiera jednym  kursem odpady komunalne (np. 20 03 01) od
kilkudziesieciu podmiotdow przekazujgcych odpady na terenie kilky gmin (odbywa sie to w
Bminach, w ktérych nieruchomosci niezamieszkate nie 53 W systemie gminnym
Bospodarowania odpadami). Podmiot odbierajgcy odpady, czyli w tym  przypadku
»Przekazujacy” wystawit wiec kilka KPOK, kazdg na inng gmine. Odpady trafiajg do instalacj,
w ktdrej transportujacy otrzymuje jeden kwit wagowy od przejmujacego odpady.

Wagowym?

Czy podmiot odbierajgcy od wiascicieli nieruchomoéci odpady komunalne, realizujgcy tzw.
zlecenie interwencyjne przewidziane W umowie z dang gming, polegajace na odebraniu z
jednej nieruchomosci workéw z odpadami (np. 1 worek z papierem, 1 worek z tworzywami
sztucznymi, jeden worek ze szktem) powinien wygenerowac trzy KPOK? Czy przy tak matych
ilosciach mozna nie generowacé KPOK?
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