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Dotyczy: baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO);

Szanowny Panie Ministrze

W zwigzku zaplanowanym na 1 stycznia 2020 r. uruchomieniem kolejnych modutéw systemu
bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO) tj. modutu ewidencji
i sprawozdawczoéci, w imieniu Zwigzku Pracodawcéw Gospodarki Odpadami, przekazuje wniosek
o ustanowienie 12 miesiecznego okresu wdrozeniowego (testowego), w czasie ktérego dopuszczone
zostanie rownolegte prowadzenie ewidencji oraz sprawozdawczosci w dotychczasowej formie.

Aktualny stan prac nad wdrozeniem systemu oraz fakt, ze podmioty zobowigzane
do korzystania z BDO nadal nie majg dostepu do chocby testowe] wersji programu pozwala twierdzic,
ze uruchomienie modutéw w zaplanowanym terminie jest niewykonalne. Na niespetna 60 dni przed
terminem wejécia w zycie bardzo istotnych, wrecz rewolucyjnych, zmian przedsiebiorcy nie wiedzg
jak w praktyce bedzie wygladato prowadzenie ewidencji odpadow i nie maja dostepu do jedynego
narzedzia, jakie bedzie mogto byé w tym celu wykorzystywane.

Zinformacji udostepnionych przez Instytut Ochrony Srodowiska Panistwowy Instytut Badawczy
wynika, ze wykonanie jakiejkolwiek czynnosci w zakresie odpadow (transport, przekazanie, odbiér)
bedzie wymagalo rejestracji, dokonania zgtoszenia oraz wygenerowania odpowiedniego dokumentu.
Brak czasu na przetestowanie narzedzi, brak wiedzy i jakiejkolwiek praktyki po stronie przedsiebiorcow
moze skutkowaé catkowitym paralizem prowadzonej dziatalnosci z dniem 1 stycznia 2020 r.

Zwracamy uwage, ze mozliwos¢ przetestowania funkcjonalnosci systemu dostepna byta
wytacznie dla wybranej, waskiej grupy podmiotow, ktére dzieki udziatowi w pilotazu znajdujg sie
obecnie w znacznie lepszej sytuacji niz znakomita wigkszo$¢ firm, ktora takiej mozliwoéci nie miata.
Zadna z firm nalezgcych do Zwigzku Pracodawcéw Gospodarki Odpadami nie znalazta sie w grupie
testowej. Podkreslic nalezy takze, ze cze$t przedsiebiorcéw uczestniczyta juz w prowadzonych przez
Instytut Ochrony Srodowiska szkoleniach dotyczacych BDO, jednak informacje uzyskane podczas
szkolen oceniane sa jako bardzo ogélne, wstegpne i dalece niewystarczajgce. Ponadto przedsiebiorcy
sygnalizujg, iz zaprojektowane rozwiazania nie przewidujg szeregu sytuacji wystepujacy w praktyce, co
Oznacza, ze program wymaga dopracowania. Duza czesc podmiotéw nie mogta uczestniczyé
w szkoleniach z uwagi na ograniczona liczbe miejsc, zas kolejny cykl szkolen zapowiedziany zostat na
styczen 2020 r. tj. juz po wejsciu w zycie obowigzku korzystania z BDO.
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Nie mozna zapomnieé, ze obecnie przedsigbiorcy dziatajg w ramach swoich érodowisk
informatycznych i korzystajg ze specjalistycznych programéw (np. ksiegowe, rozliczeniowe, logistyki
transportu itp.), ktére bedg musiaty zostac zintegrowane z nowymi modutami BDO. Zakres projektu
BDO, przewiduje w prawdzie wykonanie Modutu Integracyjnego, ktéry umozliwi integracje
oprogramowania zewnetrznego z systemem BDO, jednak ten modut nie jest nawet ukoriczony i nie
bedzie w najblizszym czasie dostepny, co oznacza, ie zintegrowanie systemoéw na dzier
1 stycznia 2020 r. nie bedzie w ogdle mozliwe.

Przekazanie dostepu do nowych modutéw BDO w terminie, ktory de facto pokrywa sie
terminem obowigzkowego prowadzenia ewidencji odpadéw w zmienionej formule, obcigza
przedsigbiorcéw i rodzi bardzo powazne watpliwosci z uwagi na brak czasu na przygotowanie sie tj.
wprowadzenie zmian technicznych, organizacyjnych, uzupetnienie kadry, szkolenie pracownikow
i przetestowania systemu.

Wskazujemy, ie brak zabezpieczenia odpowiedniej ilosci czasu na wdrozenie systemu
i rzetelne przygotowanie sie do zmian, bedzie skutkowaé powainym chaosem oraz brakiem
mozliwosci poprawnego prowadzenia ewidencji odpadéw pomimo dotazeniu najwyiszego stopnia
starannosci.

W naszej ocenie zastosowanie 12 miesigcznego okresu wdrozeniowego jest konieczne dla
uniknigcia chaosu, zachowania ptynnoéci odbioru i transportu odpadow, a takze dla dopracowania
i podniesienia funkcjonalnoéci systemu. Informacja zwrotna przekazana w okresie wdrozeniowym
autorom systemu przez uzytkownikdw, moze stac sie najlepsza bazg (wartoscig dodang) dla stworzenia
rozwigzart praktycznych i odpowiadajacych rzeczywistym potrzebom.

W kontekscie planowanych zmian, a szczegolnie ich rozmiaru i tempa, na uwage zastuguje
szerokie orzecznictwo Trybunat Konstytucyjnego, ktéry wielokrotnie w swoich wyrokach wskazywat na
istotnos¢ stosowania zasad legislacji przyjaznych adresatom nowych obowigzkow. Biorgc pod uwage
wszystkie wskazane powyzej okolicznoéci nalezy stwierdzic, ze przyjety model wdrozenia BDO dalece
odbiega od tych zasad inie moze by¢ akceptowany.

Wnosimy o podjecie pilnych dziatan w zakresie sygnalizowanego problemu, wierzac, ze
proponowane rozwigzanie zostanie zaakceptowane.

Z wyrazami szacunku,

Rud oz
'“""Przewodni%zqcy ZPGO

L

Do wiadomosci:
Adam Abramowicz, Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéow
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Szanowny Pan

Krystian Szczepahski

Instytutu Ochrony Srodowiska

- Pamstwowego Instytutu Badawczego

Dotyezy: programu pilotazowogo i testowego clektronicznych modutéw systemu BDO

Szanowny Panie Dyrektorze.

Dziatajgc w imieniu Zwigzku Pracodawcéw Gospodarki Odpadaini, w nawigzania do
wezesniejszej korespondencji e-mailowe; 7 Instytatem, zwracamy sie 7 wnioskiem o:

1) wyjasnienie kryteriow doboru  uwezestnikéw programu  pilotazowego
I testowego elekironicznego systemu BDO, do ktérego ZPGO jako organizacja
zrzeszajaca ponad stu przedsiegbioredw nie zostala ZAProszona;

2) raproszenie przedstawicieli Zwigzku do udziata w drugim etapie programu
pilotazowego i testowego elektronicznego systemu BDO;

3) zorganizowanie szkolenia dla cztonkéw Zwiazku.

Na wstgpie pragniemy zwrécic uwage, ze Zwigzek Pracodawcéw  Gospodarki
Odpadami zrzesza obecnie ponad sto przedsigbiorstw 2 branzy gospodarki odpadami.
Zrzeczone przedsigbiorstwa funkejonujg catkowicie Jako prywatne podmioty, w ich kapitale
nie partycypujg jednostki - samorzgdu terytorialnego, Skarb Pafistwa czy tez podmioty
zagraniczne. Przedsigbiorcy zrzeszeni w zwiazku to mali i $redni przedsicbiorey, w
przewazajgeej mierze sy to lzw, firmy rodzinne. W naszej dziatalnodei, zaréwno jako
Zwigzek, jak 1 jego czionkowie, kicrujemy sig przede wszystkim zasadami ekonomiki,
legalnosei i transparentnodci. Zalezy nam na funkcjonowanin w gospodarce odpadami
instrumenidw, ktére utatwig rzetelne prowadzenie dzialalnogei, a Jednoczesnie bedg skuteczne
w walce 7 szarg, a niekiedy wreez czarng strefa. 7, tego powodu wigzemy wielkie nadzieje z
bazg danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami. Wiemy, ze jesh
rostanic ona wilasciwie skonstruowana, a jej uzytkownicy adpowiednio przeszkoleni, postuzy
jako narzedzie zwigkszajace ekonomike dziatania, legalno$é 1 przejrzystodc w gospodarce
odpadami.

W swietle wyzej przedstawionej charakterystyki Zwiazku i srreszajgeych sig wojego
ramach przedsigbioreéw, z praykroseig odnotowalismy nieuwzglednienic nas w programie
pilotazowym i testowym modutow BDO, ktdre wejdg w zycie od dnia 1 stycznia 2020 1.
Ninigjszym, prosimy o wyjasnienie kryteriow doboru uezestnikéw programu festowego,
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do ktirego rostaly zaproszome inme organizacje branzowe, natomiast ZPGO zostalo
pominigte. Pragniemy podkreslic, ze Zwiazek zrzesza polskie rodzinne przedsigbiorstwa,
ktére z uwagi na SWOje  ograniczenia kapitatowe, w przypadkach  duzych 1 szybko
zztcl)cycizq.cycl:l Zmian g w gorszej pozycii niz inne duze, podmioty funkcjonujgee na rynku.
Nalezy zauowazyé i podkredlic, ze inne organizacje branzowe zostaty zaproszone do udziatu
W programie pilotazowym, co Sprawia, Ze przedsigbiorcy w nich ZIZEes7enl, Czesto znacznic
wigksi (w tym zagraniczne korporacje) niz wchodzgey w skiad ZPGO, uzyskujg kolejng
przewagg konkurencyjng.

Wierzymy, ze nasze wicloletnic doswiadczenie, jak i zréznicowana char
cztonkow wehodzgeych w skiad Zwigzku' moglyby okaza¢ si¢ bezcenne w kontekscie
tworzenia ostatecznego  ksztalty nowych modutéw BDO. 7, tego powodu, pomimo
pominigeia Zwigzko w pierwszym etapie programu pilotazowego BDO, wnosimy o
zaproszenie nas do wdziadu w pracach drugiego etapu, W naszej ocenie, taka wspdlpraca
moze okazaé sig obopdinic korzystna.

We  wezesniejszej korespondencii wspominalismy réwniez, e zalezy nam na
Zapoznaniu sie¢ z problematyky zwigzang 7 wprowadzeniem BDO. Biorge pod uwage, e
system ma zaczgl dzialad z poczgtkiem 2020 r., w ocenie Zwigzku okres od listopada do
grudnia 2019 1. jest jedynym i ostatnim momentem do Zaprezentowania BDO i oméwienia
Jjego funkejonalnodci. Troszezymy sie o to, by ponad sectka skupionych w  Zwigzku
przedsiebioreéw, a za ich posrednictwem inni mali, $redni polscy przedsigbiorey niezrzeszeni
w Zadnych organizacjach, uzyskali w tym zakresic rzetelne informacje. Pragniemy zwrocié
uwage na fakt, ze mali i $redni przedsigbiorcy nie dysponuia odpowicdnimi narzedziami do
obstugi systemu BDO oraz potrzebujg znacznie wigeej czasu na wdrozenic niezbednych
zmian, Nie jest mozliwe przygolowanie przes nich zindywidualizowanych rozwigzah
informatycznych do obstugi systemu, lecy muszg oni naby¢ gotowy produkt, Takie produkty
w chwili obecnej nie sg oferowanc na rynku. 7, tego powodu WRosimy o zorganizowanie
szkolenia dla cztonkéw Zwigzku, podobnego do tego, ktére odbyto si¢ dla Polskiej Izby
Gospodarki Odpadami.

Nasza progba obejmuje zaprezentowanic w trakcie szkolenia kluczowych elementéw
wdrozenia 1 funkcjonowania BDO, a takse udvielenic odpowiedzi na pytania formwowane
przez czionkdw Zwigzku, Mozliwe formy zapoznania si¢ z nowymi modutami BDO
ograniczone do prezentacii w formic filmu sg w naszej ocenie niewystarczajgce, albowiem
taka forma szkolenia pozwala jedynic na bierne rdobywanie wiedzy i umicjetnosci, podezas
gdy proponowane przez nas szkolenic pozwolitoby na uzyskanie przez czionkéw Zwigzku
uniezbednych odpowiedzi na trapigee ich pytania. Co wiecej nasi przedsichiorcy informujg nas,
7¢ liczba dotychezas organizowanyeh szkolen okazata si¢ niewystarczajgca. Wielokrotnie
bowiem dostgp do tych szkolen v uwagi na brak miejsc okazat si¢ niemozliwy. Jeste$my
przckonant, ze profesjonalne przedstawienic zagadnienta przez. przedstawiciela Instytutu

akterystyka

! izl jest zedznicowny zardwno pod wagledem:
1) rommiardw pracdsichiorcéw — ztzesza malyeh i Srednich przedsighioredw, U
2)  micjsen prowadzenia dziadalnodci — zracsza preedsichioredw z calej Polski, funkcjonugacych na terenach
wicjskich, juk 1w miastach,

3)  rodzaju prowadzone] deialaloosei — zrzesza przedsichiorcdw odbicrajacych, transportujrcych, shierajacych i
preetwtzajacych odpady, w tym tdwniez instalacie komunalne,
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Ochrony Srodowiska stanowitoby ogromny pomoc w organizacji zgodnego z prawemn i
najlepszymi praktykami Tunkcjonowania naszych przedsiehiorstw. Na miejsce szkolenia
proponujemy Warszawe, a w kwestii terminu szkolenia Pozostajemy otwarci na Panstwa
propozycje.

Z wyrazami szacunku,

e

u"//’
(,’ Przewodnigzacy ZPGO
Stawomir’ Rudowicy,

Do wiadomogci:
420 WIRAOMOSCL:

1. Pan Adam Abramowicz, Rzecznik M atych i Srednich Przedsicbiorcéw

ADRES BIURA : 00697 Wareszaywa, AL Jorozolimshio A, lok., 508,
Felffx, 22 B30 67 76, el kom, 797 876 690
KRS (08210775, NI 5262818591
el biugo Gepgo.pl, bitp dwww eppo.pt



