FORUM

Nowe przepisy oznaczaja

fﬂl‘“cﬁ%
o ')f

%aodnm oo¥

wyzwania i watpliwosci

Dotychczas poziomy recyklingu odnosity sig wytgcznie do wybranych frakcji odpadéw komunalnych —
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta. Po nowelizacji przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ktére zaczety obowigzywaé 1 stycznia br., nowe brzmienie otrzymat art. 3b
ust. 1. Dlatego wymagania w zakresie poziomu recyklingu odpadéw po raz pierwszy beda dotyczy¢

catego strumienia odpadéw komunalnych.

znacza to, ze w roku 2020 zamiast 24,65%

(dla miast powyzej 50 tys. mieszkaricow), 18,2%

(dla miast ponizej 50 tys. mieszkaric6w) oraz

15,9% (dla terenéw wiejskich} strumienia od-
padéw komunalnych (co wynikato z wymaganych do 2019 .
pozioméw recyklingu oraz przyjetych wskaznikéw zawartogci
surowcéw w odpadach) do recyklingu bedzie musiato trafi¢
50% catego strumienia odpadéw komunalnych.

Specjalisci, w tym przede wszystkim praktycy, wskazuja,
ze przy obecnej dynamice wzrostu iloéci wytwarzanych od-
padéw komunalnych, utrzymujgcej si¢ przewadze odpadéw
zmieszanych, niskiej jakosci selektywnej zbiérki oraz braku
$wiadomosci ekologicznej i konsumenckiej uzyskanie tego
celu przez wiekszosé gmin w Polsce bedzie niemozliwe.
Sytuacje dodatkowo pogarszajg stabo rozwinieta zbiérka
bioodpaddw, ktére charakteryzuja sie najwyzszym udziatem
masowym w odpadach komunalnych, oraz bardzo powazne
deficyty w zakresie mozliwoéci absorbcji wysortowanych
frakcji materiatowych przez firmy recyklingowe czy przemyst.

Mimo tak zasadniczej zmiany sytuacji i coraz wiekszego
zagrozenia wynikajacego z braku realizacji celdw nie stabnie
popularnosé praktyki polegajacej na przerzucaniu przez
gminy, za pomocg odpowiednich zapiséw w dokumentacji
przetargowej, odpowiedzialnosci za nieosiggniecie pozioméw
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw
komunalnych na podmioty realizujace ustuge odbioru i za-
gospodarowania tych odpadéw.

Odbidr i zagospodarowanie to tylko element systemu

Osigganie okreslonych pozioméw recyklingu nie jest zada-
niem, lecz miernikiem rezultatu. Powyzsze rozréznienie ma
kluczowe znaczenia dla ustalenia, czy osiagniecie pozioméw
recyklingu moze w ogéle podlegaé¢ powierzeniu innemu
podmiotowi, na takich zasadach jak nastepuje przekazanie
zadania odbioru i zagospodarowania odpadéw.
Przypomnijmy, Ze celem tzw. rewolucji Smieciowejz 2012 r.
byto udzielenie petnego wtadztwa nad odpadami komunalnymi
gminom po to, by Polska mogla wywiazaé sie z przyjetych
waobec Unii Europejskiej zobowigzan w zakresie recyldingu
odpadéw. Oznacza to, Ze zadaniem gminy jest stworzenie
naswoim terenie takiego systemu gospodarki odpadami, kktéry

umozliwi osiggnigcie pozioméw recyklingu na zaktadanym
poziomie. Zadanie gminy nie polega w istocie na osiaganiu
pozioméw recyklingu, lecz na zbudowaniu systemu, ktéry
jest Srodkiem do tego celu.

Z kolei elementami systemu gminnego sa gmina jako
organizator, mieszkaricy, lokalne prawo, rozwigzania orga-
nizacyjne i techniczne, a takze podmiot, ktéremu powierzono
zadanie odbierania i gospodarowania odpadami. To aczne
dziatanie tych elementéw, stopien ich dopasowania i koor-
dynacji majg kluczowe znaczenie dla osiagniecia rezultatu,
tj. poziomow recyklingu. W tym kontekécie cedowanie pelnej
odpowiedzialnosci za osiggnigcie pozioméw recyklingu -
rozumiane jako powierzenie pewnego zadania - oparte jest
na btednych zatozeniach, bowiem w rzeczywistogci mamy
do czynienia z przerzucaniem odpowiedzialnoéci za efekt
bez uprzedniego powierzenia wykonania w catosci zadania.
Jest bowiem oczywiste, ze odbiér i zagospodarowanie odpadéw
to zaledwie jeden z elementéw znacznie wiekszej catosci.

Obowigzki vs. narzedzia

Co wazne, gmina, bedac podmiotem odpowiedzialnym za orga-
nizacje systemu, otrzymata nie tylko zadanie, ale takze narzedzia
do jega realizacji, w tym mozliwosé kreowania aktéw prawa
miejscowego, systemu oplat, systemu kontroli i naktadania
sankcji. Warto mie¢ na uwadze, ze realizujac ustuge, firmy
dziataja na zasadach i warunkach scisle okreslonych przez
gming, za$ osiggniecie pozioméw recyklingu zalezy od wielu
aspektéw prawnych i organizacyjnych, z ktérych wiekszosé
znajduje sig poza kontrola wykonawcy. W praktyce to wiasnie
dziatania (lub zaniechania) gminy wplywaja na poziom selek-
tywnej zbidrki ,u zrédia”, a ta z kolei jest kluczem do osiagania
pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia.

Z dotychczasowych do$wiadczen wynika, ze efekty se-
lektywnej zbidrki zalezg przede wszystlkim od zapewnienia
infrastruktury ograniczajacej uciazliwosé prowadzenia selek-
tywnej zbiérki, dostepnoéci PSZOK-u, czestotliwosci odbie-
rania odpadéw, edukacji, systemu zachet oraz stosowanych
mechanizméw kontroli. Wszystkie te elementy pozostaja
wwytgcznej dyspozycji gmin. Taki ,uktad wplywéw” powoduje,
ze nawet przy zachowaniu przez podmiot odbierajacy odpady
najwyzsze]j starannosci i realizacji ustugi w sposéb zgodny
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z przepisami i umowg moze doj$¢ do nieosiagniecia poziomdw
recyklingu. Przekonanie, ze w przypadku wystapienia po stro-
nie gminy kary zostanie onade facto zaptacona przez podmiot
odpowiedzialny za odbidr i zagospodarowanie odpadéw moze
powodowag po stronie gminy brak motywacji do korzystania
ze swoich uprawnieni czy pelnej realizacji swoich obowiazkdw,
np. niewystarczajacy stopien kontroli wlascicieli nieruchomosci
w zakresie realizacji natozonych na nich obowigzkéw.

Wysoka odpowiedzialnos¢ to wysokie ryzyko

Stosowanie zapiséw zaktadajgcych mozliwoéé natozenia
dotldiwych kar umownych moze by¢ niekorzystne dla gmin

w sensie finansowym. Przerzucanie na firme odpowiedzial- -

nosci za efekt dziatania systemu, na ktéry wykonawca nie
ma wplywu, generuje po jego stronie wysoki poziom ryzyka,
co moze prowadzi¢ do przeszacowania cen. Wykonawca,
nie znajac skali ryzyka, kalkuluje na bezpiecznym dla siebie
poziomie, co ma swoje odzwierciedlenie w oferowanej cenie.
Nalezy odnotowag, ze w tym konkretnym przypadku poziom
ryzyka jest niezwykle wysoki, poniewaz, po pierwsze, nie
wiemy, jak beda liczone poziomy za 2020 r. (wzér obliczeni
nie zostal jeszcze dostosowany do nowych przepiséw), a po
drugie - osiggniecie przez gmine poziomu recyklingu zalezy
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Przerzucanie na firme odpowiedzialnosci

za efekt dziatania systemu, na ktéry
wykonawca nie ma wptywu, generuje

PO jego stronie wysoki poziom ryzyka,

Cco

moze prowadzi¢ do przeszacowania cen.

nie tylko od podmiotu realizujacego ustuge na rzecz gminy,
ale tez od funkcjonowania systemu oraz od innych podmiotéw
dziatajacych w danej gminie w zakresie odpadéw komunalnych.
Poziomy odzysku odnoszg sie wszakze do catosci odpadéw
komunalnych wytworzonych na terenie gminy, a nie wytgcznie
tych odbieranych przez danego wykonawce.

Mozna sie spodziewaé, ze spory na tym tle bedg przy-
bieraty na sile, bowiem opisane rozwigzanie, przez gminy
postrzegane jako bezpieczne i komfortowe, z punktu widze-
nia firm jest raczej nieproporcjonalnym i nieuzasadnionym
przerzuceniem ryzyk.

Agnieszka Fiuk
czlonek Rady Programowej

Zwigzku Pracodawcow Gospodarki Odpadami

REKLAMA

Tworzymy Jakosc
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