FORUM

m Przeglad Komunalny nr 11/2017

Pomysty na ROP Q)

PRACOL™
M N

%

“

{
i
|

502 | 2

Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta cieszy sie w ostatnim czasie wielkg popularnoscia.
Chociaz nowa dyrektywa w sprawie opakowan nie zostata jeszcze przyjeta, nie przeszkadza to poszczegélnym
organizacjom w proponowaniu rozwigzan przystosowania dyrektywy unijnej do polskiego prawa.

azdy z podmiotéw obecnie obracajagcych dokumenta-
mi potwierdzajacymi odzysk i recykling (DPO, DPR)
chce sie odnalezé w nowych realiach. Co wiecej,
kazdy chee to zrobié na swoich warunkach. Firmy
wprowadzajace opakowania na rynek chcea za ich odzysk
irecykling zaptacic jak najmniej. Dyrektywa jednak doktadnie
okresla, jakie koszty ma pokry¢ przedsigbiorca. Z drugiej strony
organizacje odzysku chea zostaé na rynku i utrzymac obecna
role brokera dokumentéw DPR i DPO, a nawet w niektérych
propozycjach ja zwiekszyé, stajac sie regulatorem rynku,
brokerem odpadéw czy monopolista w danym regionie.

Pomigdzy nimi zas s operatorzy gospodarki odpadami,
ktérzy obecnie realizuja ustawowe obowigzki przedsiebiorcéw
wprowadzajacych opakowania na rynek i, co wiecej, wykonuja
to za symboliczne doplaty - faktyczne koszty zbiérki pokry-
wajac ze swoich marz i pieniedzy uzyskanych z kontraktéw.
Przy tym wszystkim zapominamy jednak o fundamentalnych
zatozeniach rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP),
ktére bezposrednio wskazuja na pokrycie kosztéw transpor-
tu, zbiérki, odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych,
co z kolei ma pozwolié na osiggniecie rosnacych z roku narok
okreslonych pozioméw recyklingu odpadéw.

Najpierw trzeba wskaza¢ przyczyny niskich pozioméw
recyklingu. Sa to:

» niski odsetek oséb segregujacych odpady i niska jakosé
segregacji u Zrédta,

» niskie zaawansowanie technologiczne instalacji, do ktérych
trafiajg odpady, przez co wiele opakowan trafia do balastu
lub na skladowiska zamiast by¢ poddanym recyklingowi,

» zbyt niskie ceny surowcéw wtérnych i brak mozliwoéci
ich zbytu. Z jednej strony nierzadko surowiec pierwotny jest
tariszy od tego z recyklingu, przez co producenci opakowan
wolg zastosowac nowy surowiec. Z drugiej strony nie ma
odpowiednich recyklerédw lub przepustowosé istniejacych
instalacji jest niewystarczajaca, by poddaé catosé lub czesé
odpadéw opakowaniowych recyklingowi,

» wprowadzanie na rynek opakowan z materiatéw trudno
przetwarzalnych lub takich, ktére w ogéle nie moga byé
poddane recyklingowi.

Pierwsze i najwazniejsze jest to, by wprowadzajacy na
rynek opakewania produkowali je w taki sposéb i z takich ma-
teriatéw, by mogty zostac poddane recyklingowi. Powstajace
bowiem czgsto opakowania wielomateriatowe nie nadaja sie
dorecyklingu. Utrudnia to osiagniecie pozioméw recyklingu.

Po drugie, finansowanie ze strony biznesu musi by¢ na
odpowiednim poziomie, zgodnie z dyrektywa, faktycznie
pokrywajac koszty odbioru, transportu i zagospodarowania

odpadéw opakowaniowych. Jesli finansowanie ze strony
producentéw opakowari bedzie na niewystarczajacym pozio-
mie, zaptacg za to firmy odbierajace i przetwarzajace odpady,
co z kolei przetozy si¢ na wyzsze ceny odbioru odpaddw.
W konsekwencji zaptaci mieszkaniec - w podwyzszonej opta-
cie za odbiér odpadéw. Dlatego wazne jest, by biznes pokryt
faktyczne koszty dziatan, a takze okreslenie, do kogo powinien
poptynac powstaty strumieri pieniedzy.

Przedstawiane propozycje zaktadaja, by pienigdze trafity
do mieszkarica np. w formie kaucji za opakowania. Pytanie
jednak, czy Polak - nauczony, ze jego odpady odbierane sa
spod domu i de facto weiaz stabo segregujacy - pokusi sie, by
zawozi¢ opakowania wielokrotne do punktéw skupu? Raczej
nie. Przemawia przeciwko temu réwniez obecnie niski zwrot
kaucyjnych opakowan szklanych.

Kolejng propozycja jest, by pieniadze trafity do samorzadéw.
Jakkolwiek tuistnieje zagrozenie, ze zostana one przeznaczone
na cele inne niz gospodarka odpadami, dlatego nie przetozy
sie to w zaden sposéb na zwiekszenie odzysku czy recyklingu
odpadéw. Z kolei nawet jesli pieniadze beda ,znaczone” i prze-
znaczone jedynie na cele odpadowe, to najprawdopodobniej
zostang wykorzystane na obnizenie ,optaty $mieciowej” dla
mieszkarica. Czy przetozy sie to na zwigkszenie odzysku i re-
cyklingu odpadéw? Raczej nie, bo pomimo obnizeniu kosztéw
ludzie nie zaczng segregowag, a instalacje przetwarzajace
odpady sie nie zmodernizuja.

Najrozsadniejszym wiec rozwigzaniem jest, by finansowa-
nie zostato skierowane do faktycznych operatoréw, obecnie
odpowiedzialnych za odzyskanie i recykling odpadéw, tj. firm
odbierajacych i odzyskujacych odpady. Pokrycie bowiem kosz-
téw zbierania i przekazania do recyklingu kazdej tony odpadéw
opakowaniowych z jednej strony zacheci zaktady do maksyma-
lizacji ilosci odpadéw segregowanych (poprzez innowacje czy
to technologiczne, czy organizacyjne), z drugiej zas nie bedzie
tak zalezne od fluktuujgcych i niskich cen skupu surowcéw
wtornych. W dtuzszej perspektywie mata zaleznosé od cen
skupu surowcéw pozwoli na zwiekszenie konkurencyjnosci
surowcow widrnych wzgledem surowcéw pierwotnych, dzieki
czemu recyklerzy zaczna go chetniej stosowac.

Pomystéw jest wiele. Jednak przy analizie wszystkich nie
wolno zapominac o przyczynach obecnych anomalii i patologii
oraz celach, ktére trzeba osiagnaé. W innym przypadku nowe
rozwiazania moga nie pomée, a jedynie oddali¢ od ambitnych
celdw gospodarki o obiegu zamknietym.
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