
Szanowny Panie Przewodniczący,  

nawiązując do pisma Związku Pracodawców Gospodarki Odpadami z 10 maja 2017 r. (L.dz. 

ZPGO 19/10/05/2017) uprzejmie proszę o rozważenie naszych dodatkowych wyjaśnień.    

Po zapoznaniu się z Państwa wcześniejszymi uwagami, na obecnym etapie przepis art. 6c ust. 

2a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach otrzymuje następujące brzmienie:  

„„2a. W przypadku gdy rada gminy w drodze uchwały, o której mowa w ust. 2, postanowi o 

odbieraniu odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, na których nie zamieszkują 

mieszkańcy, wójt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowiązany zorganizować wszczynane w 

drodze publicznego ogłoszenia postępowanie w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – 

Prawo zamówień publicznych albo ustawy z dnia 21 października 2016 r. o umowie koncesji 

na roboty budowlane lub usługi, którego przedmiotem jest odbieranie odpadów komunalnych 

od właścicieli tych nieruchomości albo na odbieranie i zagospodarowanie takich odpadów.”;  

Przede wszystkim proszę zwrócić uwagę, że sformułowanie „postępowanie wszczynane w 

drodze publicznego ogłoszenia” jest użyte w Prawie zamówień publicznych i ustawie o umowie 

koncesji. Zob.  art. 2 pkt 7a PZP:  

„7a) postępowaniu o udzielenie zamówienia – należy przez to rozumieć postępowanie 

wszczynane w drodze publicznego ogłoszenia o zamówieniu lub przesłania zaproszenia do 

składania ofert albo przesłania zaproszenia do negocjacji w celu dokonania wyboru oferty 

wykonawcy, z którym zostanie zawarta umowa w sprawie zamówienia publicznego, lub – w 

przypadku trybu zamówienia z wolnej ręki – wynegocjowania postanowień takiej umowy;”  

oraz art. 2pkt 6 ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub usługi:  

6) postępowaniu o zawarcie umowy koncesji – należy przez to rozumieć postępowanie 

wszczynane w drodze publicznego ogłoszenia o koncesji, wstępnego ogłoszenia 

informacyjnego albo przekazania zaproszenia do ubiegania się o zawarcie umowy koncesji w 

celu dokonania wyboru wykonawcy, z którym zostanie zawarta umowa koncesji;  

W naszej propozycji kluczowe znaczenie ma to, że projektowany przepis wprost wskazuje na 

ogłoszenie skutkujące „wszczęciem postępowania”, a nie jakiekolwiek inne publiczne 

ujawnienie woli zawarcia umowy. To oznacza, że projektowane brzmienie nie pozwoli na 

udzielenie zamówienia w trybie z wolnej ręki, w tym zamówienia typu in-house. Należy 

zwrócić uwagę, że  - wspomniana w Państwa piśmie - „informacja o zamiarze zawarcia 

umowy”, o której mowa w art. 67 ust. 11 Prawa zamówień publicznych nie wszczyna 

postępowania.  

Takie ukształtowanie przepisu art. 6c ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w 

gminach ma na celu objęcie obszaru odbierania odpadów nie tylko procedurami przetargowymi 

(jak jest to w obecnie obowiązujących przepisach), ale także innymi 

procedurami  konkurencyjnymi z PZP (przede wszystkim dialogiem konkurencyjnym) i 

procedurami konkurencyjnymi z ustawy o umowie koncesji.  

Mam nadzieję, że powyższe wyjaśnienia będą dla Państwa satysfakcjonujące. W razie 

wątpliwości oczywiście udzielimy dodatkowych informacji.  



Jednocześnie uprzejmie informuję, że obecnie opracowywany jest nowy tekst projektu ustawy 

przed spotkaniem uzgodnieniowym, na które zostaniecie Państwo odpowiednio wcześniej 

zaproszeni (spotkanie prawdopodobnie odbędzie się w ostatnich dniach maja).  
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