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Szanowny Pan
Dr Jarostaw Gowin
Wiceprezes Rady Ministrow
Szanowny Panie Premierze.

Zwracamy si¢ do Pana Premiera z prosba o poparcie naszych dziatan na rzecz
powstrzymania wprowadzenia zmian w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, ktére ponownie uderza w przedsiebiorcéw prywatnych dziatajagcych w branzy
gospodarki odpadami. Nasz zwigzek skupia takie wtasnie, polskie, rodzinne przedsiebiorstwa.
Niespetna rok temu przedstawiciele naszej branzy protestowali przeciwko wprowadzeniu do
polskiego porzadku prawnego trybu tzw. in house, czyli mozliwosci powierzania przez gming
W trybie z wolnej reki zamdwienia na odbiér albo odbidr i zagospodarowanie odpaddéw.
Ostatecznie Ustawodawca przyjgt rozwigzanie bedace efektem swoistego kompromisu.
Polega ono ona tym, iz gmina, ktéra swym systemem odbioru i zagospodarowania odpadéw
obejmuje oprécz nieruchomosci zamieszkatych takze te niezamieszkate, powierzajac odbior
albo odbiér i zagospodarowanie odpadéw z nieruchomosci zamieszkatych nalezgcej do siebie
spofce, na zamoéwienie dotyczace nieruchomosci niezamieszkalych musi zorganizowaé
przetarg. Rozwiazanie takie, cho¢ nie w pehni zadowalajace, tworzyto jednak nisz¢ rynkows
dla dziatania prywatnych przedsiebiorcéw. Uzasadnienie Senatu RP, ktéry wprowadzil
poprawke dotyczgcg zachowania konkurencyjnych regut na rynku odpadéw pochodzacych z
nieruchomosci niezamieszkatych, pozostaje wcigz aktualne. Wskazano wowczas, ze jej celem
Jest zachowanie rownowagi rynkowej pomigdzy podmiotami publicznymi i podmiotami
prywatnymi, szczegélnie z sektora matych i $rednich przedsigbiorstw. Usunigcie tego
rozwigzania, zgodnie ze stanowiskiem Senatu RP, doprowadzi do negatywnych skutkéw dla

réznorodnych podmiotéw gospodarczych, w tym dla matych firm rodzinnych.
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Tymczasem, planowane zmiany w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, przekazane w dniu 13 marca 2017 roku do konsultacji spolecznych (w ramach
projektu ustawy o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz niekt6rych
innych ustaw) przewiduja wprowadzenie regulacji, ktére 6w kompromis cofajg. Otéz po
wejsciu w zycie tych zmian, gmina bedzie mogta powierzy¢ odbiér i zagospodarowanie
odpadéw z nieruchomosci zamieszkatych w ramach trybu in house, za§ na odbiér i
zagospodarowanie odpadow z nieruchomosci niezamieszkatych zawrzeé umowg koncesji z tg
spoika pomijajgc tryb przetargowy.

W dokumencie ,Ocena skutkéw regulacji” sporzagdzonej w dniu 03.03.2017
zalaczonej do projektu zmian ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP) i niekt6rych
innych ustaw czytamy: , gféwnym problemem, ktéry ma by¢ rozwigzany, to niski stopien
zaangazowania kapitatu prywatnego w realizacje inwestycji publicznych oraz potrzeba
zwigkszenia efektywnosci inwestycji i swiadczenia ustug publicznych w Polsce”. W mysl art.
7 ustawy o zmianie PPP dokonuje si¢ jednak zmian w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dalej jako u.c.p.g.) w zakresie wykraczajgcym
poza opisane cele zwigzane z PPP. Przewiduje sie bowiem dodatkowo w art. 6¢c ust. 2a
u.c.p.g. zastapienie obecnego ,,przetargu na odbieranie albo na odbieranie i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkaricy” zapisem o ,.organizacji postepowania w trybie Pzp”.

Tym sposobem dopuszcza si¢ zaméwienia in-house (ktore sg w $wietle Pzp — art.
67 ust. pkt 12 i nast. - zaméwieniem publicznym), mimo Ze zaméwienia te, wbrew
oczekKiwaniom projektodawcow, nic nie maja wspélnego z PPP, a przede wszystkim
ograniczajg konkurencje i udziat kapitatu prywatnego w wykonaniu zaméwienia w tym
zakresie.

Na podstawie dokumentéw przekazanych do konsultacji (a zatem projektu zmian w
ustawie o PPP, uzasadnienia oraz oceny skutkéw regulacji) nie jest mozliwe odgadniecie
jakie jest ratio legis zmian wprowadzanych przy tej okazji do u.c.p.g. Projektodawca wskazat
Jedynie lakonicznie: ,.Zmiany w ustawie o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach
uzupeiniaja przepisy tej ustawy o odestania do ustawy z dnia 21 pazdziernika2016 r. o
umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2016 r., poz. 1920)”. Nie mamy
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watpliwosci, ze projektowane zmiany majg na celu dalej idace zmiany, lecz w uzasadnieniu
nie ma o nich stowa. Pozwala to odnie$¢ wrazenie, iz przy okazji i pod pretekstem zmian w
PPP podjeto prébe ostatecznego rozprawienia sie z prywatnymi przedsiebiorcami
dziatajagcymi w branzy gospodarki odpadami i to, czego nie udalo si¢ zatatwi¢ rok temu,
prébuje si¢ wprowadzié obecnie.

Konkludujge, prosimy o podjecie dziatar, aby polski Ustawodawca pod naciskiem
lobby samorzgdowego, nie cofat danego nam stowa i pozostawit przyjete przez siebie tak
niedawno rozwigzanie. Jesli projektowane obecnie zmiany wejda w zycie, jako
przedstawiciele branzy gospodarki odpadami pozostaniemy z odczuciem, iz wladzy wierzy¢
nie mozna, a jedynym sposobem dochodzenia swoich racji sg organizowane na szeroka skale
strajki i manifestacje.

Wierzymy jednak, ze zaangazowanie Pana Premiera, o ktére bardzo prosimy,
przyczyni si¢ do wyeliminowania z dalszych prac, szkodliwego projektu zmian w ustawie o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W zafgczeniu przekazujemy uwagi do projektu zlozone w trybie konsultacji w

Ministerstwie Rozwoju.

Z wyrazami szacunku,
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Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu Zwigzku Pracodawcéw Gospodarki Odpadami przekazuje ponizej uwagi Zwiazku
odnosnie projektu ustawy o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz niektérych
innych ustaw. Jednoczesnie, w punkcie I sygnalizujemy naduzycia, do ktérych dochodzi w zwigzku z
funkcjonowaniem od dnia 1.01.2017 r. instytucji tzw. in-house w gospodarce odpadami. Tylko
bowiem faczne oméwienie uwag do projektu ustawy wraz ze zmianami, ktére juz weszly w zycie daje
pelen obraz sytuacji rynkowej giéwnie matych i srednich, polskich, rodzinnych przedsiebiorstw
skupionych w Zwigzku Pracodawcéw Gospodarki Odpadami.

I Projekt ustawy o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz niektérych
innych ustaw zawierajgcy w art. 7 zmiane art. 6¢ ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz niektérych innych ustaw
przewiduje w art. 7 zmiang art. 6¢ ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystoci i porzadku w gminach (dalej
Jjako u.c.p.g.). Juz na wstgpie sygnalizujemy, ze projektowane zmiany w tym zakresie sg w catosci

nieakceptowalne, wnioskujemy o wykreglenie z projektu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
oraz niektérych innych ustaw w catosci art.7.

Obecne brzmienie art, 6 ust. 2a u.c.p.g. jest nastepujace:
»W przypadku gdy rada gminy w drodze uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, postanowi o odbieraniu
odpadéw komunalnych od wiadcicieli nieruchomosci. na ktérych nie zamiesékuja mieszkancy, wojt,
burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany zorganizowa¢ przetarg w trybie ustawy dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli

tych nieruchomosci albo na odbieranie i zagospodarowanie takich odpadow™.
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Projekt nowelizacji za$ przewiduje brzmienie:
»W przypadku gdy rada gminy w drodze uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, postanowi o odbieraniu
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkaricy, woéit,
burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany zorganizowaé postepowanie w trybie ustawy dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych albo ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016r. 0 umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi. ktérego przedmiotem jest odbieranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli tych nieruchomosci albo na odbieranie i zagospodarowanie takich odpadéw™.
Wprowadzenie takiej zmiany nalezy ocenié¢ absolutnie negatywnie, gdy:
1. Nie ma ona charakteru redakcyjnego — dotychczas organizowano ,,przetarg”, a wigc konkurencyjny
tryb udzielania zaméwienia publicznego (zgodnie z art. 10 ust. 1 Pzp — preetarg ograniczony i
nieograniczony), natomiast pod pojeciem ,postgpowania w trybie ustawy Pzp” kryje sie nie tylko
»przetarg”, ale takze tryby niekonkurencyjne z art. 10 ust. 2 Pzp, w tym zaméwienie z wolnej reki
(tzw. zamdwienie in-house).
2. Odestanie w u.c.p.g. do ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane takze ogranicza
konkurencje i udzial kapitatu prywatnego w wykonaniu zaméwienia w tym zakresie. Warunkiem
zastosowania umowy koncesji w trybie uproszczonym sg wymogi analogiczne do zaméwien in-house
z Pzp. Malo tego, zamawiajacy moze odstapi¢ od obowigzku publikowania ogloszenia o koncesji oraz
wstgpnego ogloszenia informacyjnego, czym pozbawia innych przedsiebiorcéw mozliwosci
skorzystania ze Srodkw ochrony prawnej, ktére sa przewidziane w Pzp w odniesieniu do zaméwien
in-house. Przepisy te wigc jeszcze silniej ograniczaja kontrole postgpowari, ktérych przedmiotem jest
odbidr albo odbidr i zagospodarowanie odpadéw z nieruchomosci niezamieszkatych.
3. Ustawa o zmianie PPP ma — w $wietle uzasadnienia - ,uwolnié potencjal rozwoju PPP i
mobilizowa¢ $rodki na inwestycje”. Zmiana u.c.p.g. w omawianym zakresie zatozen tych w istocie nie
realizuje.
4. Wbrew ocenie zawartej w dokumencie .Ocena skutkéw regulacji” z dnia 03.03.2017 r.
proponowana zmiana nie wplynie na zwigkszenie ..stopnia zaangazowania kapitatu prywatnego w
realizacj¢ inwestycji publicznych” oraz na .,zwiekszenie efektywnosci inwestycji i §wiadczenia ustug
publicznych w Polsce”. Wrecz przeciwnie. Tylko prawidtowo funkcjonujgce procesy rynkowe
zapewniajg najefektywniejsze dysponowanie §rodkami publicznymi.
5. Ma ona charakter wyraznie antykonkurencyjny. prowadzi do wyparcia przedsigbiorcow prywatnych
z rynku gospodarki odpadami i otwiera droge do jego catkowitej komunalizacji. Projektowane zmiany
W u.c.p.g. nie zostaly przeanalizowane pod wzgledem ich przewidywanego wplywu na dziatalnogé
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m.in. matych i Srednich przedsigbiorstw (MSP). Taki wymég formuluje art. 1 ustawy z dnia
26.01.2017 r. o zmianie ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej. Wprawdzie zapis,
wprowadzony do ustawy z inicjatywy Prezydenta RP. obowigzywaé zaczat 17 marca 2017 r., a wiec
kilka dni po przekazaniu projektu PPP do konsultacji, tym niemniej wydaje si¢, iz w trosce o MSP
zasadnym bylo by przeanalizowanie zmiany w u.c.p.g. pod tym katem.

Jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, ze jesli projekt zmian u.c.p.g. wprowadzany przy okazji zmiany
ustawy PPP, wejdzie w zycie, doprowadzi w szybkim tempie do upadku MSP dziatajacych w branzy
gospodarki odpadami.

6. Narusza kompromis wypracowany w Senacie w trakcie procedowania zmian w Prawie zamowien
publicznych wprowadzajacych zaméwienia in-house. Kompromis ten miat pozostawié konkurencje na
rynku odpadéw pochodzacych z nieruchomosci niezamieszkatych, w celu ochrony przede wszystkim
matych i $rednich przedsigbiorstw. Zmiana wylacza konkurencje w tym zakresie. Przypominamy
bowiem, ze niespetna rok temu przedstawiciele naszej branzy protestowali przeciwko wprowadzeniu
do polskiego porzadku prawnego trybu tzw. in house, czyli mozliwosci powierzania przez gmine w
trybie z wolnej reki zaméwienia na odbidr albo odbior i zagospodarowanie odpadéw. Ostatecznie
Ustawodawca przyjat rozwigzanie bedace efektem swoistego kompromisu. Polega ono na tym, iz
gmina, ktéra swym systemem odbioru i zagospodarowania odpadéw obejmuje oprécz nieruchomosci
zamieszkatych takze te niezamieszkate, powierzajgc odbiér albo odbiér i zagospodarowanie odpadéw
z nieruchomosci zamieszkatych nalezacej do siebie spéice, na zaméwienie dotyczace nieruchomosci
niezamieszkatych musi zorganizowa¢ przetarg. Rozwiazanie takie, cho¢ nie w peini zadowalajace,
tworzylo jednak nisz¢ rynkowa dla dziatania prywatnych przedsiebiorcow. Uzasadnienie Senatu RP,
ktéry wprowadzit poprawke dotyczgcg zachowania konkurencyjnych regut na rynku odpadéw
pochodzgcych z nieruchomosci niezamieszkatych, pozostaje weigz aktualne. Wskazano wowczas, ze
Jej celem jest zachowanie réwnowagi rynkowej pomiedzy podmiotami publicznymi i podmiotami
prywatnymi, szczeg6lnie z sektora matych i Srednich przedsigbiorstw. Usunigcie tego rozwiazania,
zgodnie ze stanowiskiem Senatu RP, doprowadzi do negatywnych skutkéw dla réznorodnych
podmiotéw gospodarczych, w tym dla polskich matych i $rednich firm rodzinnych.

Tymczasem, planowane zmiany w ustawie o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach,
przekazane w dniu 13 marca 2017 roku do konsultacji spolecznych (w ramach projektu ustawy o
zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz niektérych innych ustaw) przewidujg
wprowadzenie regulacji, ktére 6w kompromis cofaja.
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Il. Dziatanie in-house w praktyce: rozszerzajace rozumienie przestanek, brak rzetelnego
przygotowania postepowar.

Zastosowanie trybu in-house przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego obwarowane jest
koniecznoscig spetnienia przez podmiot, ktéremu powierza si¢ realizacj¢ zaméwienia z wolnej reki,
kumulatywnie trzech przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt. 12) ustawy Prawo zaméwien
publicznych. Najwazniejsza wydaje si¢ jednak by¢ ta formutujaca wymég, by ponad 90% dziatalnosci
kontrolowanej osoby prawnej dotyczylo wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajacego
sprawujacego kontrolg. Jednoczesnie jednak ust. 9 tego samego artykutu stanowi, ze w przypadku gdy
ze wzgledu na dzieri utworzenia lub rozpoczecia dziatalnosci przez osobe prawna lub zamawiajacego
lub reorganizacj¢ ich dzialalnosci dane dotyczace $redniego przychodu za 3 lata poprzedzajace
udzielenie zaméwienia s niedostgpne lub nieadekwatne, procent dziatalnosci, o ktérym mowa w ust.
I pkt 12 lit. b, pkt 13 lit. b, pkt 14 lit. b i pkt 15 lit. c. ustala si¢ za pomoca wiarygodnych prognoz
handlowych. Wskazane przepisy weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. i mimo krétkiego czasu
ich obowiazywania nalezy wskaza¢ na szereg budzacych watpliwosci prawnych praktyk
podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Przykladem braku przygotowania oraz
dowolnej interpretacji przestanek jest udzielenie zaméwienia publicznego na odbiér i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych przez Gmine Miasto Tarnéw., W postgpowaniu Miasto
Tarnéw zastosowato przepisy pozwalajace zamawiajacemu na oparcie si¢ dla celéw spetnienia
przestanki zakresu dziatalnosci wykonywanej przez spétke gminna na prognozach, a nie na
dokumentacji finansowej z okresu ostatnich trzech lat. co stanowi ustawowa reguig. ,,Wiarygodna
prognoza”, o ktérej mowa w przepisie to zdaniem Miasta jednostronicowa tabelka nie zawierajaca
zadnych konkretnych danych. moggca stanowié co najwyzej wstgpny opis zatozer, ,wizji”
zamawiajacego. Krajowa [zba Odwotawcza w wyroku z dnia 7.02.2017 r. uznata, ze gmina dokonata
reorganizacji spotki i potwierdzita mozliwo$é oparcia sie w tym przypadku na przedstawionych
prognozach handlowych.

Wskazujemy, ze jezeli zamawiajacy zamierza skorzystaé z przestanki stanowigcej wyijatek,
wiarygodne prognozy, powinny mie¢ co najmniej strukture wymagang dla dokument6w finansowych
sporzadzanych przez osoby prawne prowadzace dziatalno$é gospodarczg. Warto dodaé, ze gmina
moze utworzy¢ nowg spotke, ktorej dziatalnosé ukierunkowana bgdzie na obstuge swoich
mieszkancéw, za$ druga spétka obstugiwaé moze mieszkaricdw innych gmin. Konsekwencja praktyki
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polegajace]j na dopuszczeniu do dziatania na terenie gminy dwdch spotek komunalnych $wiadczacych
ustugi tego samego rodzaju, skierowane jednak do dwach typéw dziatalnosci:
1) jedna spétka komunalna $wiadczaca ustugi odbioru odpadéw komunalnych od mieszkaficow
gminy, ktéra udzielila zamdéwienia w trybie in-house oraz
2) druga spétka komunalna swiadczaca ustugi odbioru odpadéw komunalnych z gmin sasiednich
(czyli de facto prowadzenie dziatalnosci komercyjnej na terenach gmin sasiednich),
bedzie wyeliminowanie przedsigbiorcow lokalnych prowadzacych tego typu dzialalnosé na rynku
lokalnym, a tym samym spowoduje to wzrost ceny za ustugi tego typu (brak konkurencji na rynku).
Spotka komunalna w gminach sgsiednich (ktére zdecydujg si¢ na udzielenie zaméwienia publicznego
w procedurze rynkowej tj. w drodze przetargu nieorganicznego) bedzie mogta w przetargu zaoferowaé
ceng ponizej ceny rynkowej (réznica w cenie bedzie mogia by¢ zniwelowania ekonomicznie wyzsza
ceng ustug w ,rodzimej” gminie, w ktérej ,blizniacza” spétka komunalna $wiadczy ustugi w
oderwaniu od realiéw rynkowych — na podstawie zaméwienia in-house). W dluzej perspektywie
czasowej moze to doprowadzi¢ do wyeliminowania przedsigbiorcéw komercyjnych z rynkéw
lokalnych tj. w gminie prowadzacej dziatalno$¢ za pomoca dwéch spétek komunalnych oraz gminach
sgsiednich, ktére udzielaja zaméwieni w drodze przetargu, a tym samym do wzrostu cen za §wiadczone
ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych

Wobec powyzszego postulujemy o podjecie dziatan na rzecz doprecyzowania uregulowan
trybu in-house, ktére wyeliminujg naduzycia w tym zakresie.
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