RGOK-I,

RIPOK-i,

MONOGOK-I

Kluczowa dla noweli ustawy o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach (u.c.p.g.) z 1 lipca ub.r. jest przede wszystkim in-
stytucja — nieznana dotychczasowym rozwigzaniom prawnym

— regionoéw gospodarki

odpadami

komunalnymi (RGOK).

Co prawda, jest to byt wirtualny, ale uchwata o wykonaniu wo-

jewodzkiego planu gospodarki odpadami (WPGO) — akt wtadczy
samorzadu wojewddztwa — bedzie miata ogromne znaczenie
dla stosunkow wewnetrznych w RGOK-u, a wszyscy gracze,
gtoéwnie gminy w roli zastepczego konsumenta, beda nig osta-
tecznie zwigzani.

Nie dziwi zatem, ze w drugiej polowie
ubiegtego roku rozpoczal si¢ prawdzi-
wy wysScig z czasem o wejscie na listg re-
gionalnych instalacji przeksztatcania odpa-
déw komunalnych (RIPOK-6w) — dla pry-
watnych inwestorow to przepustka do zy-
cia, dla samorzadowych — do samorza-
dzenia sig, bez koniecznos$ci uciekania si¢
do przetargébw, PPP czy koncesji. Daje
to daleko idacy komfort w wykonywaniu
dziatalno$ci gospodarczej, bo uktad jest
— nazwijmy to eufemistycznie — ,,migkko-
monopolistyczny”. RGOK-i to bowiem
— po prostu — monopole gospodarki odpa-
dami komunalnymi, ze wszystkimi pty-
nacymi stad przyjemnos$ciami (nasze tytuto-
we MONOGOK-i). ,Jak jednak je two-
rzy¢?” — glowia si¢ w urzgdach marszal-
kowskich! Jak duze powinny by¢, wg jakich
regut tworzone (pomijamy rzeczywiscie po-
wazny problem regionéw transwojewo6dz-
kich, de facto juz istniejacych, nadto pota-
czonych ,,weztami” wspodlnych inwestycji,
czgsto przypieczgtowanych zwiazkami mig-
dzygminnymi)?

Jakie kryteria przyjac¢?

RGOK-i to zwarty obszar (bez koryta-
rzy eksterytorialnych, wysp itp.) niejedno-
gminny, liczacy co najmniej 150 tys. miesz-
kancow (dopuszcza sig jednogminny region
dla pigciu miast powyzej 500 tys. mieszkan-
cow), w ktorych musza istnie¢ RIPOK-i
(instalacje regionalne zdefiniowane jako
instalacje termiczne, MBP, kompostow-
nie masy zielonej, sktadowiska dla pozosta-
losci z obrobki w MBP lub z sortowa-
nia) badz czasowe instalacje zastgpcze.
Czy jednak jest to jedyne kryterium?
Czy instalacji regionalnych kazdego typu,
tj. ,termiki” badz MBP (bo kompostow-
nie masy zielonej maja marginalne znacze-
nie, a sktadowiska tylko finalizuja nie-
jako procesy zagospodarowania — moz-
na bowiem sktadowaé wylacznie reszt-
ki, ,balast”), ma by¢é w regionie kilka,
czy nie wigcej niz dwie lub trzy? Na pewno
tyle, ile trzeba, aby zagospodarowac wszyst-
kie odpady z RGOK-u — ale czy na pewno
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»spali¢” to znaczy ,,zagospodarowac” zgod-
nie z hierarchia postgpowania z odpada-
mi? Niewiarygodne, jak mozna w wyko-
naniu dyrektyw UE propagowac jednocze-
$nie recykling oraz spalanie! Zaklada sig
bowiem, ze RGOK ma strukture autarkicz-
na, tj. produkuje odpady i je zagospoda-
rowywuje — bez transregionalnych prze-
mieszczen.

Dochodzimy zatem do oczywistych,
wywiedzionych wprost z noweli u.c.p.g.,
kryteriow tworzenia RGOK-u: po pier-
wsze, wystarczalnos$¢ strumieni dla budowy
i utrzymania instalacji zdefiniowanych
w zmienionej ustawie jako regionalne
(RIPOK), a po wtore — wystarczalnos¢
potencjalnych lokalizacji do budowy
RIPOK-6w. Trzecie kryterium wyrasta z ca-
lego systemu prawa odpadowego i nacis-
ku UE na respektowanie zasady bliskosci,
tj. w tym przypadku ograniczenie $rodo-
wiskowych i ekonomicznych kosztow trans-
portu przy zachowaniu obu poprzednich
kryteriow, czyli potencjatu ludnosciowego
w kontekscie wytwarzania strumieni odpa-
dow (wsad do instalacji) oraz potencjatu
do lokalizowania tychze instalacji zagospo-
darowania odpadow. Analiza kosztow wska-
zuje, ze udzial kosztow transportu w catko-
witych kosztach utylizacji systematycznie
wzrasta, a wigc odleglos$¢ do instalacji po-
winna by¢ mozliwie najkrotsza (pomijamy
tutaj inne niedogodno$ci transportu odpa-
dow na znaczne odleglosci, szczegdlnie
przy niesprzyjajacych warunkach atmosfe-
rycznych).

Zatem je$li przyjmiemy owe kryteria,
to ujawnia si¢ trzy glowne kierunki mysle-
nia. Wezmy przyktad regionu w poblizu
jednego z pigciu miast, ktore moga tworzy¢
RGOK jednogminny. Sa tacy, ktorzy chcie-
liby samodzielnie tworzy¢ region wielko-
miejski, bo po co im okoliczne gminy, ktore
beda na ich garnuszku. Sa i tacy, ktorzy
chca budowaé megatermikg, wigc musza
,»potknac¢” jak najwigcej gmin, bo potrzebu-
ja odpowiedniego strumienia. A my odpo-
wiadamy: RGOK jednogminny tylko z po-

zoru jest dobrym rozwigzaniem, bowiem
spehniajac, co prawda, dwa kryteria, tj. wy-
starczalno$¢ strumieni i regulg bliskosci,
nie ,tapie si¢” na warunek wystarczalno$ci
potencjalnych lokalizacji. Zamknigcie sig
w granicach administracyjnych nawet naj-
wigkszego miasta grozi uwiadem NIMBY
kazdej inicjatywie inwestycyjnej wsku-
tek deficytu potencjalnych lokalizacji. Kon-
cepcja terytorialnie rozleglego RGOK-u
z udziatem wielkiego miasta spetnia, oczy-
wiscie, kryterium wystarczalnosci strumie-
ni, ale kldci si¢ zasadniczo z regula blisko-
$ci (gdzie odlegtos¢ punktow skrajnych mo-
ze wynosi¢ nawet kilkaset kilometrow)
i zmierza do zaprzeczenia idei podziatu
na regiony, gdyz podaza w kierunku wia-
czenia co najmniej potowy wojewodztwa
do jednego regionu. Skadinad za$ nie stano-
wi to o krytycznej zwyzce ,,wsadu”, gdyz
ekstensywne rozszerzanie terytorium do-
starcza stosunkowo niewiele dodatkowych
wolumendéw. Z drugiej strony takie ,,pod-
bieranie” odpadow utrudnia w miarg
rownomierne  podzielenie wojewodztwa
na wzglednie male regiony (co jest isto-
ta zmian zaprojektowanych przez ustawo-
dawcg).

Miasto
Zz wianuszkiem gmin

Wiasciwe — harmonizujace caly podziat
wojewddztwa na trochg chociaz poréwny-
walne ,,wagowo” (wolumenowo) RGOK-i
— to w przypadku nadmiernego wolumenu
wielkiego miasta otoczenie metropolii wia-
nuszkiem gmin o$ciennych (termin z po-
przedniego podzialu gmin warszawskich)
tak, aby wystarczajacy strumien odpadow
i zachowanie zasady bliskosci uzupetnic¢
o pole do potencjalnej eksploracji w zakre-
sie lokalizacji celu publicznego. W ten spo-
sob niewielki terytorialnie, ale nadmiaro-
wy w wolumen RGOK ograniczy trakcje
na i tak zakorkowanych dojazdach do wiel-
kich miast, co nie jest bez znaczenia
dla ekonomiki i Srodowiska (ograniczenie
emisji spalin w ognisku ich kumula-
cji). Oznacza to takze powstrzymanie sig
od podbierania mikronowego wsadu z punk-
tu widzenia metropolitalnego RGOK-u
RGOK-om z interioru, tak im potrzebnych
do zbilansowania swoich instalacji. Argu-
ment za$ o konieczno$ci budowy jak naj-
wigkszego terytorialnie imperium ma, by¢
moze, znaczenie geopolityczne, ale w na-
szej branzy nie terytorium, a liczba ludnosci
organizuje stosowna masg krytyczna. Zbu-
dowanie dobrej mapy regionow w woje-
wodztwie bedzie jednym z najwazniejszych
katalizatorow powodzenia reformy zaini-
cjowanej nowelg ustawy.
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